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Planeringsunderlag 2021 (PLU 21)

Inledning

Planeringsunderlaget 4r kommunstyrelsens direktiv for arbetet med att ta fram ett forslag till
verksamhetsplan for 2021. Planeringsunderlaget anger inriktningen for den ldngsiktiga och
strategiska verksamhetsplaneringen.

Planeringsunderlaget utgar ifran politiskt fattade beslut om politisk inriktning for
mandatperioden med tilligg for kommunledningskontorets analys och rekommendationer
utifrédn bland annat verksamhets- och ekonomiuppfoljning.

I planeringsunderlaget ska inriktningsmaélen samt ovriga forutsattningar for planeringsarbetet
och ekonomiska planeringsforutsiattningar for naimnderna faststillas.

Forslag till verksamhetsplan ska utarbetas utifran planeringsunderlagets direktiv och
inriktning. Forslaget ska innehélla mal, indikatorer, utvecklingsomraden och budget for 2021
med plan for 2022-2023 samt investeringsplan for perioden 2021-2023

Politisk inriktning

Den politiska majoritetens inriktning for mandatperioden finns redovisad i sin helhet i
verksamhetsplan 2019. I den politiska inriktningen for mandatperioden beskrivs foljande
omraden:

e Det ska fungera

e Ekonomi och skatt

e Valfrihet och kvalitet

e Trygghet, lag och ordning

e Forskola, grundskola, gymnasieskola, vuxenutbildning och SFI
e Jobb och foretagande

e Integration

e Aldreomsorg

e Bostdder och narmiljo

e Milj6 och klimatstrategi

e Kollektivtrafik och infrastruktur
e Funktionsnedsatta och LSS

e Idrott och fritid

e Kultur
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I den politiska inriktningen finns 157 uppdrag som f6ljs upp i arsredovisning och
delarsrapport.

Taby idag och framat

Taby ar en attraktiv och vilskott kommun med god ekonomi. Kvaliteten i verksamheterna ar
val utvecklad. Skolorna i kommunen uppvisar mycket goda resultat och forskolorna erbjuder
en trygg och stimulerande miljo for barnen. Tabys dldreboenden héller hog och stabil kvalitet
samtidigt som néringslivsklimatet ar gott och nyféretagandet hogt.

Taby utvecklas och det utvecklingsarbetet ska praglas av kvalitet. Med stor omsorg skapar vi
attraktiva och trygga miljoer for boende och foretagare. Halva Taby ska vara gront och hela
Taby hallbart. Trafik och infrastruktur ska fungera i vardagen och utvecklas for framtiden.

Taby kommun ska aven fortsiattningsvis erbjuda invanarna valfardstjanster med hog kvalitet.
Det stiller krav pa ett stindigt utvecklingsarbete med fokus pa Tabybornas basta och god
ekonomisk hushallning. Standiga forbattringar kan och ska genomforas i alla verksamheter.
Goda exempel fran andra organisationer ska anviandas i utvecklingsarbetet och vi fortsitter att
ta stod fran forskningen for till exempel skolutveckling, utveckling av vard- och omsorg,
stadsutveckling samt miljoarbete.

Riktade besparingar kan bli aktuella, outsourcing kan genomforas, liksom omprévning av
verksamheter som inte nar ratt kvalitet eller ekonomisk balans.

Digitaliseringens mgjligheter ska anviandas i alla verksamheter for att ge battre service,
narmare dialog och ett effektivare arbete.

Service och bemotande

Kommunikation, dialog, service och bemoétande ar en nyckel for det fortsatta
utvecklingsarbetet. Genom dialogen med Tabyborna fangar vi upp behoven och genomfor
lopande forbattringar. I alla verksamheter ska vi striava efter att ha ett s gott bemoétande och
sa god service att vi 6vertraffar Tabybornas forvantningar. En viktig del i detta 4r kommunens
kontaktcenter som startade hosten 2017. Fran kontaktcenter kommer vardefullt underlag
avseende forbattringsmojligheter och ytterligare behov av insatser. Dessa underlag ska
anvandas av alla verksamheter i det fortsatta utvecklingsarbetet.
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Av forvaltningslagen under grunderna for god forvaltning framgar vad som menas med god
service enligt 6§ nedan:

Service

6 § En myndighet ska se till att kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla.

Myndigheten ska lidmna den enskilde sadan hjdlp att han eller hon kan ta till vara sina
intressen. Hjdlpen ska ges i den utstrickning som dr lamplig med hdnsyn till fragans art, den
enskildes behov av hjdilp och myndighetens verksamhet. Den ska ges utan onédigt dréjsmal.

Tillgdnglighet

7 § En myndighet ska vara tillgdnglig for kontakter med enskilda och informera allmdnheten
om hur och ndr sadana kan tas.

Myndigheten ska vidta de atgdrder i fraga om tillgdnglighet som behdvs for att den ska kunna
uppfylla sina skyldigheter gentemot allmdnheten enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen om
rdtten att ta del av allmdnna handlingar.

Samverkan

8 § En myndighet ska inom sitt verksamhetsomrdde samverka med andra myndigheter. En
myndighet ska i rimlig utstrdckning hjdlpa den enskilde genom att sjalv inhamta
upplysningar eller yttranden fran andra myndigheter.

Ekonomi

Taby kommun redovisar ett starkt resultat ar 2019. Resultatet uppgar till 144 miljoner kronor
efter justering for balanskrav, synnerliga skal samt ytterligare poster av engangskaraktar. Det
hoga resultatet beror till stor del pa att nimnderna redovisar lagre kostnader dn budget med
121 miljoner kronor.

Trots det starka resultatet i Taby rader fortsatt osdkerhet om den framtida ekonomiska
utvecklingen i ett omvarldsperspektiv. Coronapandemin har drastiskt forsamrat de
ekonomiska utsikterna for Sverige saval som for varlden. For planperioden ar det darfor
nodviandigt med fortsatt god budgetdisciplin. Inriktningen ar att skatten ar oférandrad men
ska sankas om utrymme finns. For att en fortsatt god ekonomisk hushallning ska uppnas finns
det inte nagot utrymme for ofinansierade kostnadsokningar. Det innebar att kostnadsokningar
utover volymokningar ska finansieras genom effektiviseringar, omprioriteringar och sankta
kostnader.

Befolkningen prognostiseras fortsitta oka vilket medfor ett fortsatt behov av att bygga ut den
kommunala servicen. Investeringsnivan ar betydligt hogre an arets avskrivningar vilket skapar
ett finansieringsbehov. Kommunen behover ett fortsatt starkt resultat for att ha beredskap for
oforutsedda kostnader och for att kunna skattefinansiera investeringar i 6nskvard omfattning.
Den o0kande investeringsvolymen under planperioden kommer att innebara behov av
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nyupplaning och darmed 6kade kapitalkostnader. En viktig utgdngspunkt for utbyggnaden ar
att sma och stora projekt ska bira sig ekonomiskt, inte enbart med avseende pa nodviandig
infrastruktur utan ocksa utifran ett verksamhetsperspektiv avseende driftkostnader och
ersattning i form av peng. Utbyggnaden forutsatter ett arligt overskott for att kunna
genomforas utan risktagning for kommande generationer.

Det ar viktigt att kostnadsokningar inom alla verksamheter bromsas dar det dr mgjligt och att
samtliga verksamheter i kommunen ser 6ver effektiveringsmajligheter s att insatserna for
barn och vuxna kan tillgodoses med fortsatt ekonomi i balans.

Taby utvecklas med fokus pa kvalitet

Taby utvecklas och utvecklingsarbetet ska préaglas av kvalitet. Med stor omsorg skapar vi
attraktiva och trygga miljoer for boende och foretagare. Halva Taby ska vara gront och hela
Taby hallbart. Dialog och kommunikation med Tabyborna ar av yttersta vikt i allt arbete, inte
minst i det 1angsiktiga stadsutvecklingsarbetet.

Tabys befolkning kommer att 6ka med runt 13 000 personer under kommande tiodrsperiod
enligt befolkningsprognosen fran januari 2020. Detta ska jamforas med den tidigare
prognostiserade 6kningen pa 26 000 personer. Det innebar att kommunen kommer ha cirka
85 000 invanare ar 2030. Taby kommer diarmed vixa mer varsamt med 1,5-2 procent per ar,
att jamfora med den tidigare prognosen dar okningen vissa ar uppgick till fyra procent.
Tillvaxttakten har alltsa halverats de narmaste tio aren och det ger Taby goda mojligheter att
viaxa med kvalitet och att optimera kommunens investeringar 6ver tid. Service i form av
forskolor, skolor och dldreomsorg kommer darmed att fa goda forutsattningar att utvecklas
med fortsatt hog kvalitet.

Med den lagre tillvaxttakten blir det ocksa enklare att forbattra framkomligheten i
trafiksystemet. Trafik och infrastruktur ska fungera i vardagen och utvecklas for framtiden.

Arbetet med en ny 6versiktsplan pagér och beriknas vara klart under 2021. Oversiktsplanen
kommer att ange inriktning for framtida stadsutveckling med bostads- och
naringslivsetableringar, gronomraden och hallbarhetsfragor. Taby har hoga ambitioner vad
galler attraktiva boendemiljoer. Taby ska ha trygga och estetiskt tilltalande miljoer. Natur- och
kulturviarden ska bevaras och vardas. Stadsutvecklingen ska i huvudsak ske omraden dar
arbete redan péagar - Roslags-Nasby, Taby Park och delar av Arninge.

Nir kommunen utvecklas behover infrastrukturen forstarkas och moderniseras. Det
strategiska arbetet med framkomlighet for alla trafikslag behover samordnas saval med
stadsplaneringen som med planeringen for nya arbetsplatser och service. Bilen ar och kommer
att vara en sjalvklarhet i vardagen for de flesta och teknikutvecklingen gar fort framat. Detta
ska beaktas i savil planering som drift/underhall.

For nordostsektorns utveckling dr den pagaende dubbelsparsutbyggnaden av Roslagsbanan,
nya vagnar och depa mycket viktig. Under 2020-2021 kommer fordjupade utredningar att
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goras kring en forlangning av Roslagsbanan till Stockholm C via Odenplan. I ett langre
perspektiv ska en forlangning till Arlanda studeras. Busstrafiken till, fran och inom kommunen
behover forstarkas pa kort och lang sikt.

Staten ansvarar for de stora genomfartslederna E18, Norrortsleden och Arningeleden dar det
ar nodvandigt med vésentliga kapacitetsforstarkningar. Kommunen ansvarar for att siakerstélla
framkomligheten for bilar, kollektivtrafik och ovriga trafikanter pa det 6vriga vagnatet. Under
de kommande aren kravs bade kortsiktiga och langsiktiga atgirder i centrala Taby, Arninge-
Ullna, Taby Kyrkby och kring Tabyviagen. De strategiska riktlinjerna utreds och faststills inom
arbetet med framkomlighetsstrategin.

En grundlaggande forutsittning for en héllbar utveckling ar att de tekniska
forsorjningsystemen sasom el, fjarrvarme, vatten och avlopp (VA), avfall ska ha tillracklig
kapacitet och god miljoprestanda till en rimlig kostnad. Insatser behover goras for att sakra
kapacitet inom savil fjarrvirme som VA. En ny energiplan och klimatstrategi tas fram
samtidigt som investeringar i VA-natet gors for att mota kommande kapacitetsbehov.

Taby ar en foregdngskommun pa manga omraden och ska dven vara det inom
héllbarhetsomradet. Genom ett fortsatt systematiskt och verksamhetsnara arbete i
kombination med malinriktad kommunikation ska Téaby sdkra platsen bland landets framsta
miljokommuner.

Utbildning

Taby ska ha Sveriges hogsta utbildningskvalitet. Elever ska inspireras till att ta ett aktivt ansvar
for sin framtid och utveckla en lust och nyfikenhet infor det livslanga larandet. Nar elever
lamnar vara verksamheter ar de rustade att ta ansvar for att bygga ett starkt civilt samhille.

Vi arbetar for att alla elever ska ha en positiv sjalvbild, en hog kunskapsniva samt sprak som
fungerar vil i alla ssmmanhang och hjilper dem att 6ppna framtidens dorrar. Darfor ar det
angeldget att kvalitetsutvecklingen i verksamheten fortskrider med utgangspunkt i analys av
resultaten i relation till vetenskap och beprovad erfarenhet. Okat analysdjup av elevernas
kunskapsresultat, en formativ malstyrd arbetsprocess och fortroende for vara verksamheter
ger mojlighet till fortsatt verksamhetsutveckling for ytterligare forbattrade resultat.

For kommunal forskola, grundskola (med forskoleklass och fritidshem), gymnasieskola,
grundsarskola och gymnasiesarskola fortsatter vart utvecklingsarbete genom ett systematiskt
kvalitetsarbete for en tillgdnglig utbildning genom starkt professionalisering. I kollegiala
larandeprocesser och forskningscirklar kompetensstarks professionerna utifran respektive
uppdrag och verksamhet. Utvecklingsarbetet organiseras lokalt pa enheterna men ocksa
kommungemensamt genom Tabys kompetensutvecklingsstruktur Taby Akademi for
Pedagogisk professionsutveckling och i samarbete med larosiaten sa som Hogskolan i
Kristianstad och Harvard Graduate School of Education. Fokus for verksamhetsaret ar starkt
undervisningskvalitet, bedomarkompetens och digitalisering samt en dn mer tillginglig
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utbildning genom stodstrukturer inom universell design for larande, laranderonder och ett
sprakutvecklande arbetssatt.

Vuxenutbildning och SFI ar viktiga delar i bade en flexibel arbetsmarknad och for individens
utveckling. Kommunen ska vara aktiv, kreativ och samverka med naringsliv, myndigheter och
andra kommuner for att vidareutveckla denna verksamhet.

Social omsorg

Omsorgen i Taby ska vara av god kvalitet. Antalet individer som behover stod, sdrskild service
samt vard- och omsorg 6kar och samtidigt hdjs invanarnas forvantningar pa kvalitet,
boendeformer, tillginglighet och bemotande.

Arbetet med att hoja kvalitén inom hemtjansten maste fortsitta. For att stimulera till
kvalitetsutveckling har en modell for kvalitetspeng tagits fram. Den ska foljas upp och
vidareutvecklas. Inom kvalitetsutvecklingen ska forskningen inom omradet utgora ett tydligt
stod. Kvalitetsutvecklingen ska stimulera till nytankande for att mojliggora effektiva I6sningar
som medfor ett 6kat varde for invanarna.

Det ar viktigt att utveckla nya boendeformer for dldre och inom samtliga omraden aktivt
medverka i bostadsplaneringen sa att den sker i takt med befolkningsutvecklingen.

Digitaliseringens mgjligheter behover utnyttjas i betydligt storre utstrackning for att
underlatta vardagslivet for bade de omsorgsbehovande och for deras anhoriga. Samtidigt kan
digitaliseringen minska administrationen och oka tillgiangligheten.

Forebyggande insatser blir allt viktigare for att frigora och utveckla enskildas och gruppers
egna resurser. En forutsattning for att bedriva ett effektivt forebyggande arbete ar kunskap om
den aktuella situationen. Forskning inom omradet ska darfor utgora ett tydligt stod i det
fortsatta arbetet.

Verksamheternas resultat f6ljs upp i forhallande till avsatta resurser och rapporteras
regelbundet till namnd. Nyckeltal och indikatorer ska fokusera pa virde for invanarna.

Jobb, naringslivsklimat och integration

Idag finns cirka 10 000 foretag i Taby som diarmed ar en av landets mest foretagstiata
kommuner. For att ytterligare starka naringslivsklimatet i Taby behover vi fortsatta att
utveckla kommunens service till savil befintliga som nya foretag. Det ska till exempel vara latt
aven for sma foretag att delta i upphandlingar och vi ska forenkla for foretagen i kontakterna
med kommunen i allt frdn websidan till det personliga métet. Kommunen kan dven bidra till
ett gott naringslivsklimat genom forbattrad kommunikation, information, dialog och service.

Taby ar en attraktiv och trygg kommun med hogutbildade invénare, bra skolor, hoga
rekreationsvarden samt ett brett och hogkvalitativt serviceutbud. I kombination med nirheten
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till sdval Stockholm city som Arlanda har Taby goda forutsattningar att ligga i framkant och
vara en strategisk plats for foretagsetableringar inom kunskapsintensiva naringar. Kommunen
behover dven fortsatt verka for god framkomlighet i trafiken och utvecklad infrastruktur. Det
ar aven viktigt fortsatt profilera och marknadsféra kommunen som en attraktiv plats for
foretagsetableringar.

Kraven péa en lyckad etablering och integration av nyanlidnda ar stora. Taby vill vara en
foregdngskommun som i samverkan med niringsliv, organisationer, foreningsliv och enskilda
skapar en lyckosam integration i samhallet. Att vigen in pa arbetsmarknaden blir kort och
lyckosam for individen ar en viktig framgangsfaktor. Kommunen ar 6ppen for kreativa
losningar si att vi far en effektiv kedja till jobb och egen forsorjning.

Etableringsinsatsen Vialkommen framtid matchar arbetslosa till arbete eller studier.
Kommunen behover utveckla ett &n mer samordnat integrationsarbete inom vilket malet om
egenforsorjning ar tydligt samt med ett storre fokus pa tidiga insatser.

Kultur, idrott och fritid

Inriktningen ar att skapa dnnu battre forutsattningar for attraktivt kulturutbud, aktiv fritid och
fysisk aktivitet. Invanares intressen ska tas tillvara och tillganglighet och delaktighet ska vara
vigledande. Kommunen ska fokusera pa underrepresenterade grupper.

Biblioteken i Taby ska vara inkluderande och stimulerande motesplatser for lasning, larande
och upplevelser. Pa biblioteken erbjuds ett brett utbud av bade digitala och fysiska medier
samt ett varierat programutbud.

Taby ar val forsorjt med idrottsanlaggningar inom de flesta idrotter. Det skapar goda
forutsattningar for fysisk aktivitet bland framfor allt barn och ungdomar. Utmaningen
framover handlar om att fa fler fysiskt aktiva i en tid av okat stillasittande och studien Ung
livsstil blir en vardefull utgdngspunkt i detta arbete. Att ge forutsattningar for motion pa egen
hand och pa egna villkor kommer att bli allt viktigare.

De nya motesplatserna Esplanad och Hornet ska genom sitt innehall attrahera ungdomar.
Tabys motesplatser ska fortsatta att utvecklas utifran ungdomarnas egna intressen diar mélet ar
att ungdomar sjilva ska skapa och driva aktiviteter.

Tibble teater, Tabys kulturscen, ska erbjuda ett brett utbud som riktas mot flera olika
malgrupper. Taby torg ska fortsatt utvecklas till en attraktiv plats att vara pa och kulturhuset
kan bli ett viktigt nav for detta.

Taby kulturskola ska vara tillgidnglig och attraktiv. Den nya kommunala verksamheten Ung
kultur, som startade 2020, ska etableras dir dialog med barn och ungdomar ska vara ett
naturligt inslag vid planering, genomférande och uppfoljning.
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Organisation, ledarskap och medarbetarskap

For att leverera valfardstjanster med hog kvalitet behover kommunen kunnig och motiverad
personal. Over en halv miljon personer behover rekryteras till vilfirdssektorn fram till 2026.
Taby kommun arbetar for att sakra kompetensforsorjningen bland annat genom att
marknadsféra de kommunala jobben och ge goda erfarenheter fran praktik och feriejobb som
lockar fler till valfardsjobben. En 0kad digitalisering av valfardstjansterna 6ppnar for bade
effektivare verksamhet och bittre kvalitet. I syfte att attrahera och behélla kompetenta
medarbetare ska det bli lattare att gora lonekarriar. Lonerna ska sittas lokalt och individuellt
och bra prestationer ska belonas, pa sa sitt kan duktiga medarbetare sporras och bidra till att
verksamheten utvecklas. Den kompetens som finns ska tas tillvara och utvecklas for att kunna
ge den basta och mest effektiva samhallsservicen. En bredare syn pa karriar och fler typer av
karridrtjanster ger medarbetare chansen att utveckla bade sig sjalva och verksamheten.

Taby kommun har ett mycket gott arbetsklimat och den senaste medarbetarundersokningen
visar att Taby ligger i topp i ldnet. Det ar av stor betydelse att kommunen fortsitter att
utvecklas som attraktiv arbetsgivare. Ledarskap, medarbetarskap, internt samarbete,
arbetsklimat och utvecklingsmojligheter ar centrala komponenter i detta arbete. Bristyrken ar
idag vissa grupper av liarare, socialsekreterare, bistindsbedémare, samhills- och
trafikplanerare.

Tabys styrmodell

Tabys styrmodell innebar att kommunfullmaktige faststiller mal och indikatorer for
kommunstyrelsen, nimnderna och bolagen i verksamhetsplanen. Utgédngspunkt ar Taby
kommuns vision och inriktningsmal.

e Visionen ska gilla pa 1ang sikt
e Inriktningsmaélen dr vanligtvis knutna till mandatperioden

e Niamndmalen 1- 2 ar eller 4 ar
e Enhetsmalen 1 ar, men kan vara flerariga

Taby kommuns vision
Taby utvecklas med trygghet och frihet for en hallbar framtid
Kommunens inriktningsmal

e Det ar attraktivt och tryggt att leva och verka i Taby
e Tiby ar en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar kommun
e Verksamhet finansierad av Tdby kommun héller hog kvalitet oavsett utforare

De tre inriktningsmalen ska vara viagledande och i verksamhetsplanen ska naimnderna ange
mal och indikatorer som tydligt kopplar till de tre inriktningsmaélen.
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Sarskilda utvecklingsomraden 2021-2023

For planeringsperioden 2021-2023 finns nagra gemensamma utvecklingsomraden som alla
verksamheter behover arbeta med for att inriktningsmaélen ska kunna nés.

Kvalitet och kostnad/effektivitet kopplas ihop och utvecklas genom

o att alla verksamheter har tydliga mal och indikatorer for kvalitet och brukarnas nojdhet
med verksamheten.

e att alla verksamheter har ekonomiska jamforelsetal for att sikerstilla att varje
skattekrona anviands pa basta sitt och att kostnaderna halls pa en niva som ar
ldngsiktigt hallbar.

e en 0kad inkopssamordning for att minska administration, minska kostnaderna genom
storkundsrabatter och forbattrad uppfoljning

e att alla verksamheter har ett effektivt lokalutnyttjande i enlighet med kommunens
fastighetsstrategi, se bilaga

¢ att minska investeringsvolymen genom prioritering i utbyggnadsomraden, effektiv
lokalférsorjning med en ambitionsniva anpassad till kommunens ekonomiska
forutsiattningar

Tabys varden for kvalitet och kostnader/effektivitet ska jamforas med de varden som andra
kommuner med en liknande struktur/demografi har. Detta for att sikerstilla att Taby
kommun levererar samhallsservice av hog kvalitet till en rimlig kostnad.

Kommunikation, dialog, service och bemdétande utvecklas genom

e att alla verksamheter bidrar till att kommunens kontaktcenter kan utveckla sin roll som
ett nav for kommunikation och service sa att Tabyborna snabbt kan fa svar pa sina
fragor.

e att fler nyheter och beslut formedlas

e att Tdbybornas 6nskemal om och behov av information méts snabbt.

e att klagomal hanteras snabbt och korrekt.

Tabys virden for service och bemotande ska jamféras med de viarden som andra kommuner
med en liknande struktur/demografi har. Detta for att sikerstilla att service och bemotande i
Taby kommun ligger i topp.

Digitaliseringens moéjligheter tas tillvara genom

e att 0ka samverkan med andra kommuner

e att oka samverkan internt sa att 16sningarna ar effektiva, sikra och kostnadseffektiva ur
alla aspekter

e att 0ka automatiseringen av manuella arbetsmoment for att frigora resurser till annat

e att stirka formégan att leda verksamhetsutveckling med stod av digitalisering
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e att ersitta papper med digitala sjalvservicelosningar (exempelvis e-tjanster, chatt, sikra
meddelanden) for att forenkla for invanare och foretagare och for att snabbt ge dem
aterkoppling.

Tabys varden for digitalisering ska jamforas med de varden som andra kommuner med en
liknande struktur/demografi har. Detta for att sdkerstilla att Tiby anvinder de majligheter
som digitalisering kan ge bade for Tabyborna och for att effektivisera.

Ekonomiska bedomningar for planperioden

Det ekonomiska ldget

Utgangslaget for forutsattningarna i PLU 21 ar i stort sett densamma som i verksamhetsplan
2020. Den ekonomiska bedomningen har dock dndrats, den svenska ekonomin star infor en
kommande ldgkonjunktur som bland annat kommer att paverka arbetslosheten negativt. Den
reala skatteunderlagstillvixten kommer att minska vilket innebar att Taby star infor fortsatta
utmaningar vad giller den kommunala ekonomin.

P& grund av den snabba forandringen i de ekonomiska utsikterna har séval regeringen som
SKR gatt ut med kraftigt nedreviderade skatteunderlagsprognoser.

Samtidigt som konjunkturutsikterna forsamrats och darmed ocksa skatteintdktsprognoserna
for saval 2020 som 2021 har regeringen presenterat ett utokat stodpaket. Detta uppvager inte
riktigt de minskade skatteintaktsprognoserna men till stor del. Det finns i dagsliget inga beslut
om regeringen kommer att skjuta till ytterligare stodpaket vid forsaimrade prognoser. Det finns
en stor osakerhet i nuvarande prognoser.

Finansiella mal
I Kommunallagens 11 kap 1 § regleras malen f6r den ekonomiska forvaltningen.

“Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan
verksamhet som bedrivs genom sddana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §§.
Fullmdktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushdllning for kommunen eller
landstinget. ...”

I 6 § anges att “"De finansiella mal som dar av betydelse for god ekonomisk hushallning ska
anges”.

Vad géller mal och riktlinjer anges i forarbetena att det ar viktigt att dessa uttrycker realism
och handlingsberedskap samt att de kontinuerligt utviarderas och omprovas. Lagstiftaren
bedomde det inte vara meningsfullt att ndrmare reglera omfattning och innehéll i mal och
riktlinjer. Betriaffande de finansiella mélen angavs i forarbetena att dessa méste utga fran vad
som i normalfallet ar att betrakta som god ekonomisk hushéllning och darefter anpassas efter
respektive kommuns egna forhallanden.
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I forarbetena ges en relativt tydlig signal pa vad som bor omfattas av de finansiella malen.
Detta giller resultatkrav med anledning av framtida kapacitetsbehov, det vill sdga formagan att
aven i framtiden producera eller tillhandahalla service pa nuvarande niva. Det finansiella
resultatet maste vara tillrackligt stort for att nuvarande servicekapacitet ska kunna garanteras
aven for nasta generation, utan att denna ska behova uttaxera en hogre skatt for att fa en
likartad service.

Lagstiftaren anger, forutom resultatkrav, nagra ytterligare exempel pa finansiella mal. Detta ar
mal eller restriktioner betraffande skuldsattning, soliditet samt hur investeringar och
pensionsatagande ska finansieras. Lagstiftaren ndmner ocksa att méal rorande
betalningsberedskap kan vara relevant samt att risker av olika slag bor beaktas.

Kommunen har tre finansiella mal vilket ar i niva med genomsnittet for landets kommuner.
Malen tar sin utgangspunkt i resultatrikningen och finansieringen av investeringarna. Inget av
matten tar sikte pa balansriakningen (lang eller kort sikt). Mélet avseende sjalvfinansiering kan
vid hoga investeringsnivaer tilldta en stor upplaning. Nivan kan mojligen ha varit lamplig vid
lagre investeringsnivaer och en hogre soliditet. En sjilvfinansieringsgrad pa 30 procent
kommer langsiktigt sinka soliditeten ned till 30 procent.

Nuvarande finansiella méal bedoms inte fullt ut vara relevanta utifran Taby framtida
utmaningar. Resultatmalet pa tva procent och det laga kravet pa sjalvfinansiering av
investeringarna riskerar att 6ka kommunens skuldsattning kraftigt.

En sadan utveckling kan vara svar att forena med en fortsatt 1ag skatt och rimliga
effektiviseringskrav pa verksamheterna. For att undvika att rantekostnaden tranger undan
utrymmet for verksamheten bor kommunen inféra nagon form av skuldtak snarare én ett
investeringstak. I syftet att bromsa tillvixttakten av skulderna upp till taket kan kommunen
komplettera med ett mal att soliditeten ska vara stabil eller oka.

Nedan redovisas forslag pa nya finansiella mal. Tanken ar att de battre ska spegla kommunens
utmaningar.

Resultatmal

Kommunen ska fortsatt ha ett resultatmal. Nivan behover dock hojas for att 6ka
sjalvfinansiering av arets investeringar. Har anges den langsiktiga nivan.

e Arets resultat exklusive jimforelsestérande poster' ska uppga till tre procent av
kommunens intédkter fran skatter, generella statsbidrag och utjamning.

Ett resultatmal pa tre procent motsvarar 2019 ett resultat pa 109 mnkr.

1 Jamforelsestorande poster &r resultat av handelser eller transaktioner som inte dr extraordinira men som ar viktiga att

uppmérksamma vis jimforelser mellan aren sa som forséljningar, nedskrivningar, rittelser.
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En arlig bedomning av forslag pa resultatmal far goras i forhallande till den
samhallsekonomiska utvecklingen. Med anledning av den mycket svaga samhallsekonomiska
utvecklingen varen 2020 samt det fulla genomslaget forandringarna av kostnadsutjamningen
satts resultatniva till 1,2 procent 2021.

Skuldtak

For att undvika att rantekostnaden tranger undan utrymme for verksamheten infors ett
skuldtak. Skulden bor relateras till kommunens intiakter fran skatter, generella statsbidrag och
utjaimning for att fa en koppling till inflationen. Vid faststillande av nivan pa taket bor man
beakta hur stor andel av kommunens intdkter som ska anvindas for rantekostnader.

¢ Kommunens langfristiga 1an far maximalt uppga till 70 procent av kommunens intdkter
fran skatter, generella statsbidrag och utjamning.

Taket motsvarar ett 1an pa 2 500 mnkr ar 2019. Vid en normalrénta pa tre procent innebar det
att cirka tva procent av kommunens intédkter gar till rantekostnader. Vid maximal beldning kan
inte lanen 6ka mer 4n vad intdkterna 6kar. Om forutsattningarna for kommunens ekonomi
kraftigt forandras kan en laneram som tillfalligt overstiger det faststillda skuldtaket behova
tillatas. Skulle detta behovas ska det godkannas av kommunfullméktige i vanlig ordning.

Soliditetsmal

De tillgdngar kommunen behover for att driva verksamheten kan finansieras med egna medel
eller lanade medel. Relationen mellan dem benamns soliditet — dvs. hur stor andel av
tillgangarna som finansierats med egna medel. Ur ett langre perspektiv bor kommunen ha en
balanserad finansiering av tillgaingarna — med andra ord en stabil soliditet.

Att rekommenderar en viss niva pa soliditeten kan vara svart da viardet av kommunens
tillgdngar kan vara svéra att uppskatta. Detta da de dels ska tas upp till anskaffningsvardet i
balansrikning, dels att marknadsvardet kan vara svart att bedoma.

Framtida kreditgivare kommer att f6lja utvecklingen av kommunens soliditet. En allt for snabb
negativ utveckling av soliditeten kan skapa samre villkor pa kreditmarknaden.

For att kommunens skuldsattning inte ska 0ka for snabbt mot skuldtaket satts ett mal som
kraver oforandrad eller 6kad soliditet.

* Kommunens soliditet enligt balansrakningen ska cka over tid
Férutséttningar for att na de ekonomiska malen

Ett resultat pa tre procent kommer med stor sannolikhet krava ytterligare effektiviseringar.
Det rader for tillfallet en viss osdkerhet om hur mycket medel som staten har for avsikt att
skjuta till 2021. En stor del av tillkommande resurser kommer att behovas for att starka
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resultatet. Ett starkt resultat handlar inte om att "lagga pengar pa hog” utan varje krona i
starkt resultat innebar en krona mindre i uppléning (givet den héga investeringstakten).

Den osikra situationen pa bostadsmarknaden som inleddes under slutet av 2017 innebir att
tidplanen for kommande nybyggnadsprojekt och diarmed tillhorande markforsaljningsintakter
for kommunen riskerar att forskjutas vilket kan f3 till foljd att ett finansieringsbehov for
kommunens investeringar kan uppsta temporart da intakterna kan komma senare i
forhallande till vad som kunde antas i VP 2020. Om sa sker kommer det dven att ha en
paverkan pd kommunens ekonomiska resultat for bdde 2020 och planperioden 2021-2023.

Ekonomiska planeringsramar
Ndamndernas planeringsférutséttningar

Uppdraget till nimnderna ar att ta fram ett forslag till budget for ar 2021 och plan for ar 2022-
2023 inom givna planeringsforutsiattningar. Det stéller krav pa nimnderna att se over
arbetssitt, processer och ompréva verksamheter. I arbetet ingar ocksa en 6versyn av de
omraden som gar med 6ver- respektive underskott samt taxor och avgifter. Riktade
besparingar kan bli nédvéandiga liksom omprévning av verksamheter som inte nar ekonomisk
balans.

Nedanstaende tabell innehaller namndernas budgetramar enligt VP 20 med tillagg for 2023
uppriakningen ar en procent. Forandrade kapitalkostnader och volymer kommer att paverka
namndernas budgetramar.
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Nettokostnader Budget Plan Plan Plan
(mnkr) 2020 2021 2022 2023
Kommunstyrelsen -163,9 -169,3 -167,6 -169,3
Stadsbyggnadsnamnden -281,5 -288,0 -281,9 -284,7
Lantmaterinamnden -2,5 -2,6 -2,6 -2,6
Sdodra Roslagens Miljo- och halsoskyddsnamnd -6,4 -6,5 -6,5 -6,6
Kultur- och fritidsnamnden -172,6 -201,6 -232,9 -235,3
Socialndmnden -11834 -12212 -12588 -1271,4
Barn- och grundskolendmnden -1498,0 -15398 -1590,4 -1606,3
Gymnasie- och néringslivsnamnden -388,7 -411,2 -432,2 -436,5
Overférmyndarnamnden -4.0 -4,0 -4.0 -4.1
Kapitalkostnader och volymer -200,0
Summa namnder -3701,1 -3844,0 -3977,0 -4216,8
Forandring jmf féregaende ar -195,5 -142,9 -133,0 -239,8
Foérandring jmf foregaende ar procent 5,6% 3,9% 3,5% 6,0%

Planeringsprocess, anvisningar och tidplan

Planeringsprocess

Under varen 2020 arbetas forslag till verksamhetsplan 2021 fram. Naimnderna ldmnar sitt

yttrande for sin del pd nimnden i juni. Forslaget ska innehélla:

e Forslag till namndens verksamhetsplan med ndmndmal, indikatorer,
utvecklingsomraden for ar 2021 och ekonomiska ramar for ar 2021-2023.

Under hosten kommer verksamhetsplanen att uppdateras med:

¢ ny befolkningsprognos och eventuella konsekvenser pa kostnader for volymer

e investeringsplan

e fordndrade kapitalkostnader pa grund av foreslagen investeringsplan

e skatteunderlagsprognos

Anvisningar till ndmnderna

Forslag till budget for nimnderna ska utarbetas inom givna planeringsforutsattningar.

e Prisuppriakningen ar 1 % per ar.

e Upprikning av intern overhead ar 1 %
e Uppriakning av internhyror ar 1 %
e Internrintan sinks fran 3 % till 2 %

e Kostnader for volymer ska berdknas enligt befolkningsprognosen per mars 2020.
e Kapitalkostnader ska berdknas pa beslutade investeringsplaner
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e Investeringar ska provas och prioriteras utifran angeldgenhetsgrad, alternativa
finansieringsformer, omfattning och tidplan. Drifts konsekvenser ska tas med i

berdkningarna.
Tidplan
27 apr MBL § 11
4 maj Beslut om Planeringsunderlag 2021 (PLU 21) i kommunstyrelsen (KS)
18 maj Anmilan av PLU 21 i kommunfullmaiktige (KF)
Juni Namndernas yttrande om forslag till verksamhetsplan 2021 (VP 21)
22 oktober Beslut om VP 21 i kommunstyrelsen (KS)

23 november Beslut om VP 21 i kommunfullméaktige (KF)

Bilaga

Bilaga - Strategi for kommunens fastighetsagande och lokalforsorjning
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